Uusi lastensuojelulaki

Uusi lastensuojelulaki tulee voimaan 1.1.2008. Uusi lastensuojelulaki edellyttää laaja-alaista ja suunnitelmallista lasten ja perheiden ongelmia ehkäisevää toimintaa lastensuojelun ohella sosiaalitoimen muilla sektoreilla mm päihdehuollossa ja päivähoidossa sekä kunnan muilla toimialoilla esim terveydenhuollossa ja opetustoimessa. Ennalta ehkäisevä ja varhainen puuttuminen lasten ongelmiin toteutetaan parantamalla viranomaisten yhteistyötä ja korostamalla lastensuojelutyön suunnitelmallisuutta sekä tehokkaiden avopalveluiden ensisijaisuutta.

Kunnan edellytetään laativan joko yksin tai yhteistyössä useamman kunnan kanssa suunnitelman lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi sekä lastensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi. Neljän vuoden välein tarkistettavan lastensuojelun suunnitelman sekä sitä koskevan vuosittaisen seuranta- ja arviointisuunnitelman on tarkoitus toimia kunnan lastensuojelun lakisääteisenä ohjausvälineenä.

Uuden lastensuojelulain mukaan lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnys madaltuu ja laajenee. Ilmoitusvelvollisia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisin sekä seurakunnan työntekijöiden lisäksi muun muassa nuorisotoimen työntekijät sekä yksityisellä sektorilla toimivat palveluntuottajat. Salassapitovelvollisuus ei estä ilmoituksen tekemistä. Ilmoitus on tehtävä aina silloin, kun lapsen lastensuojelun tarve on syytä selvittää.

Lain mukaan kaikenikäisten lastenmielipide on selvitettävä ennen heitä koskevien päätösten tekemistä. Lastensuojelun asiakkaaksi tulevalle lapselle nimetään oma sosiaalityöntekijä. Tarvittaessa lapselle määrätään edunvalvoja huoltajan sijaiseksi.

Lastensuojelun tarve on selvitettävä viivytyksettä ja perusteellisesti viimeistään kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun lapsen tilanteesta on otettu yhteyttä lastensuojeluun. Sosiaalityöntekijän on tavattava lapsi henkilökohtaisesti ja työntekijällä on oikeus tavata lapsi, vaikka huoltaja sitä vastustaisi. Selvityksen perusteella tehdään yhdessä lapsen ja perheen kanssa asiakassuunnitelma, johon kirjataan tarvittavat palvelut ja toimenpiteet. Jos vanhemmat vastustavat lastensuojelutarpeen selvittämistä, päätös haetaan tuomioistuimelta.  

Tahdonvastaisissa  huostaanotoissa päätöksenteko siirretään sosiaalilautakunnilta hallinto-oikeuksille. Muuten kunnan viranhaltija tekee ensivaiheen päätökset. Valmistelu tehdään parityönä ja tarpeen mukaan myös muiden ammattiryhmien asiantuntemusta hyödynnetään.  Eri alojen asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnan tai useamman kunnan yhdessä on perustettava lastensuojelun asiantuntijaryhmä. Viranomaisten on kartoitettava lapsen läheiset  ihmiset ennen kuin lapsi sijoitetaan kodin ulkopuolelle. 

Jos lapsen olosuhteet ja elinolot uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyden, tai lapsi itse vaarantaa vakavasti omaa terveyttään ja kehitystään esim käyttämällä päihteitä tai tekemällä rikoksia, lapsi on otettava sosiaalihuollon huostaan ja sijoitettava sijaishuoltoon. Päätöksen huostaanotosta tekee kunnan viranomainen. Jos huoltaja tai yli 12- vuotias lapsi  vastustaa huostaanottoa ja sijoitusta, asian ratkaisee hallinto-oikeus. Huostaanotoissa, joita asianosaiset eivät vastusta, päätöksenteko on kaksiportainen; sosiaalityöntekijä valmistelee asian ja johtava viranhaltija tekee päätöksen. Viranhaltijan päätöksestä voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Lastensuojelulaitoksissa hoidon laadulle säädetään uudessa laissa vähimmäiskriteerit henkilökunnan lukumäärästä, ammattitaidosta sekä hoidettavien lasten määrästä. Sijaishuollon valvontaa tehostetaan parantamalla tiedonsaantia ja viranomaisten välistä yhteistyötä. Kunnan velvollisuus järjestää jälkihuoltoa ulottuu sijaishuollossa tai vähintään puoli vuotta avohuollon sijoituksessa olleisiin lapsiin.

Lain valmisteluvaiheessa on arvioitu, että koko maan tasolla lastensuojeluun tarvitaan lisää noin 155 avohuollon sosiaalityöntekijää, joista aiheutuu kunnille lisäkustannuksia. Uuden lastensuojelulain edellyttämät lastensuojelulaitosten vähimmäiskriteerit henkilökunnan  lukumäärästä, ammattitaidosta sekä hoidettavien lasten määrästä aiheuttavat myös kunnille lisäkustannuksia. Samoin uusia kustannuksia aiheutuu mm asiantuntijaryhmien perustamisesta, jälkihuoltovelvoitteen laajentumisesta ja edunvalvojien käytöstä lastensuojelutilanteissa.

